Kancelaria Radcow Prawnych
spoika partnerska
Szczecin, dnia 27 sierpnia 2021 r.

1 wspolnicy

Dotyczy: wniosku z dnia 16.08.2021 r,, WKs — 1.3160.1.278.2021.MKi

Stan faktyczny

We wniosku o opinig prawng Wydzial Ksiegowosci UM Referat Windykacji Podatkéw i Opfat
Budzetowych zadat pytanie, czy jest mozliwo$é egzekwowania optaty dodatkowej, o ktérej mowa w
art. 13 f ust. 1 ustawy o drogach publicznych, na podstawie ustawy z dnia 11.10.2013 r. 0 wzajemnej

pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i innych naleznoéci pienieznych.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.2021, poz. 1376 z péin. zm.}

2. Ustawa zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.
2020, poz. 1427 z pdin. zm.)

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 305 z pozn.
zm.)

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1540 z pdzn.)

>. Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw,

naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 765 z pdin. zm.).

Analiza

W mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, korzystajacy z drég publicznych sa
obowigzani do ponoszenia opfat za postdj pojazddw samochodowych na drogach publicznych w
strefie platnego parkowania. Natomiast art. 13 f ust. 1 przywotanej regulacji stanowi, ie za
nieuiszczenie optat postojowych pobiera sie optate dodatkowa. Rada gminy albo rada miasta okreéla
wysokosc takiej optaty dodatkowej oraz sposéb jej pobierania. Optate dodatkows pobiera zarzad

drogi, a w przypadku jego braku zarzadca drogi (art. art. 13f ust. 3 ww. ustawy).

Optata dodatkowa nie jest karg (mandatem), lecz ekwiwalentem za parkowanie pojazdu na drodze

publiczne] (korzystanie z drogi w sposdb okreélony w ustawie), w miejscu w ktérym za takie
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parkowanie pobierane sg optaty ( WSA w Szczecinie z dnia 23 lutego 2011 r., | SA/Sz 952/11, WSA w
| Warszawie z dnia 28 wrzeénia 2012 r., VIl SA/Wa 1186/12).

Procedura $ciggania kar finansowych za nieopfacone parkowanie rézni sie od egzekucji mandatow.
Podkreéli¢ nalezy, ze zawiadomienie o koniecznosci wniesienia optaty dodatkowej {potocznie
nazywane ,mandatem”) nie musi by¢ dorgczone do rak kierowcy. Doreczenie jest bowiem skuteczne,
gdy znajdzie sie za wycieraczka samochodu. Orzecznictwo sadowe w tej kwestii jest ugruntowane linii
i mozna na jego podstawie stwierdzi¢, iz ww. sposdb jest skuteczng i zgodna z prawem formg
doreczenia (np. wyrok WSA w Szczecinie, z dnia 1 sierpnia 2008 r., sygn. Il SA/Sz 1206/07). Takie
zawiadomienie pozostaje bez znaczenia dla istnienia obowigzku zaptaty opfaty dodatkowej. (zob.
wyrok WSA w Gliwicach, z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. | SA/Gl 664/15). Takze NSA orzekt o
legalnoéci optat natozonych w wyniku doreczenia za wycieraczke (wyrok NSA z dnia 07 grudnia 2005
r., sygn. akt FSK 2580/04). Takie dorgczenie dokumentuje obowigzek dokonania zaptaty, ale go nie
naktada. Ten bowiem powstaje z mocy prawa. Druk za wycieraczkg jest wiec jedynie informacjg o

optacie dodatkowe;j.

“Optata dodatkowa, o ktérej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych, jest bowiem
"funkcjonalnie zwigzana z opfatg za parkowanie pojazdu w strefie ptatnego parkowania uregulowang
w art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, a ustawowe okreslenie: "Za nieuiszczenie optat, o ktérych mowa w
art. 13 ust.1 pkt 1, pobiera sie optate dodatkowg", wskazuje na to, ze obowigzek jej uiszczenia wynika
z mocy prawa, zwlaszcza ze ustawodawca nie przewidziat koniecznosci wydawania w tym
przedmiocie decyzji lub innego aktu administracyjnego (potwierdza to juz przytaczany wyrok NSA z
dnia 07 grudnia 2005 r., sygn. akt FSK 2580/04 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 lipca 2006 r.,
sygn. Il SA/Sz 534/06).

W razie nieuiszczenia optaty za parkowanie, obowigzek jej uiszczenia obcigza - co do zasady -
wiladciciela pojazdu. Wiasciciel jest bowiem na ogot korzystajacym z drogi, chyba ze udowodni, Ze

pojazd uzyczyt innej osobie.

Skuteczna windykacja naleznosci z tytutu nie uiszczonych optat parkingowych jest wymaganym przez
prawo obowigzkiem zarzadcow drég. Egzekucja optat dodatkowych naktadanych na kierowcow,
ktorzy nie uiécili optaty za parkowanie, to jeden z wazniejszych elementéw zarzadzania strefg
““Iptatnego parkowania. Zdaniem NSA dodatkowa opfata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania

. stanowi nalezno$¢ publicznoprawna, o ktorej mowa w art. 60 pkt 7 ustawie o finansach publicznych



(dalej: u.f.p.), a do ktérej z mocy art. 67 ust. 1 u.f.p. ma zastosowanie dziat Iii Ordynacji podatkowej

(wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | GSK 687/19).

O ile prowadzenie egzekucji administracyjnej wobec wtasciciela pojazdu zarejestrowanego na
terytorium RP nie powinno — co do zasady — nastreczac trudnosci, o tyle skuteczne egzekwowanie
optaty wobec wiascicieli pojazddw zarejestrowanych za granicg, jest utrudnione. Przede wszystkich
wobec faktu niemoznosci pobrania danych adresowych wtascicieli pojazdéw zagranicznych (CEPIK to
rejestr krajowy), nie mozna wystawic i dorgczy¢ takiej osobie upomnienia. Ponadto, nawet, gdyby
takowe dane byty w posiadaniu organu, nie moina prowadzi¢ skutecznej egzekucji, gdyz zgodnie z
art. 40 d ust. 2 ustawy o drogach publicznych, optata dodatkowa podlega przymusowemu $ciggnieciu
w trybie okreslonym w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej U.p.e.a).
U.p.e.a. ma swoje zastosowanie do egzekucji prowadzonej przez poiski organ egzekucyjny na terenie
naszego kraju. Gdy zachodzi koniecznoéé prowadzenia egzekucji skierowanej do sktadnikéw majatku
poza Polska lub gdy dtuznikiem okazuje sie mieszkaniec innego kraju, jurysdykcja naczelnika urzedu

skarbowego sie koriczy.

W takiej sytuacji zastosowanie mogtyby miec przepisy ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienigeznych. Zagraniczny tytut wykonawczy moze
wystawic tylko centralne biuro tacznikowe zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o wzajemnej pomocy

przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych.

Ustawa ta (art. 2} znajduje zastosowanie jedynie do nastgpujgcych naleznosci pienigznych:

1) podatkéw i naleznoséci celnych pobieranych przez Rzeczpospolitg Polska, panstwo
cztonkowskie lub w ich imieniu, przez ich jednostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego, w
tym organy lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organdéw, a takze w imieniu Unii Europejskiej;

2) refundacji, interwencji i innych $rodkéw stanowigcych czg$C catkowitego lub czesciowego
systemu finansowania Europejskiege Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w tym kwot naleznych w zwigzku z
tymi dziataniami;

3) optat i innych naleznoéci pienieznych przewidzianych w ramach wspdlnej orgahizacji rynku
Unii Europejskiej dla sektora cukru;

4) kar, grzywien, opfat i doptat administracyjnych zwigzanych z naleznoéciami pienieznymi, o
ktérych mowa w pkt 1-3, natozonych przez organy wiasciwe do pobierania podatkéw i naleznoéci

celnych lub wiasciwe do prowadzenia postgpowar administracyjnych dotyczacych podatkéw i



naleznodci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub sadowe na wniosek
organéw whasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci celnych;

5) oplat za zaswiadczenia i podobne do zatwiadczer dokumenty wydane w postepowaniach
administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w pkt 1;

6) odsetek i kosztéw zwigzanych z naleznoéciami pienigznymi, o ktérych mowa w pkt 1-5, w
awigzku z ktérymi mozliwe jest Zwrocenie sie 0 wzajemna pomoc;

7) przekazanych do  egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umoéw

miedzynarodowych, ktdrych strona jest Rzeczpospolita Polska.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym nie mieszczg sie w
zamknietym katalogu wierzvfelnos’;ci ujetych w ww. ustawie. W zwiazku z powyzszym — wedtug
opiniujacego - nie ma mozliwoéci wszczecia | prowadzenia postepowania egzekucyjnego z tytutu
optaty dodatkowej wobec obcokrajowcéw oraz Polakow mieszkajacych na state poza granicami kraju

i niemajacych zameldowania na terenie RP na podstawie ww. ustawy.

Whiosek
W ocenie Opiniujacego, przepisy ustawy O wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,
naleznoéci celnych i innych naleznosci pienieznych, nie dajg mozliwoéci egzekwowania naleznosci z

tytutu optaty dodatkowej z uwagi na zamkniety katalog wierzytelnosci okreslony w art. 2 ww. ustawy.




